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QUADRO STOR|CO, GESTTONALE ED ECONOMTCO
PROSPETTIVE, OPPORTIINITÀ, FABBISOGNO DEL PERSONALE E cRIfIcITÀ,

1. PREMESSA

r LAzienda speciale ASEA è disciplinata dai principi costituzionali di cui agli artt.
L,2,3,5,9,4L,43,97,IL4,LI7,LL& e 119 della Costituzione Repubblicana, dalla vigente normativa
internazionale e comunitaria in materia, nonché dalle disposizioni previste dal D.Lgs 1g Agosto
2OOO n.267 (TUEL) e ss. mm. ii..

o LAzienda Specialel:
- non ha finalità di lucro;
- ha l'obbligo di pareggio di bilancio ai sensi dellhrt. 114 del D.lgsl8 agosto 2OOO, n. 267,

considerando anche i proventi derivanti dai trasferi menti;
- ispira il proprio operato a criteri di economicità, efficienza e solidarietà sociale, in attuazione dei

principi di trasparenza, informazione e partecipazione democratica, verso uno sviluppo sostenibile
delle comunità umane;

- conforma la propria gestione ai principi contabili generali contenuti nell'attegato n. 1 al decreto
fegislativo 23 giugno 20tl, n.118, e successive modificazioni, ed ai principi del Codice Civile.

o LASEA è un <ente pubblico strumentale>* della Provincia di Benevento dotato di personalità
giuridica di diritto pubblico, di capacità imprenditoriale, di soggettività fiscale, di autonomia
patrimoniale, organizzativa, amministrativa, didattica, finanziaria, gestionale e negoziale,
nonché di un proprio Statuto, aggiornato ed approvato con Delibera di Consiglio provinciale n.
05 def 09.07.2020. In particolare si evidenzia che il vigente statuto ha ripristinato lbrgano del
consiglio di Amministrazione in luogo dell'Amministratore unico.

: I ,1 :r?*o tale, l'Azienda Speciale è un ente pubblico economico afferente agli organismi non !societari, pertanto non rientrante nel novero di riforme note come <<Madia> (D.Lgs 79 agosto 2016,i
n' 775 e ss.mm.ii.l - [Corte dei Conti, sezione delle Autonomie, in sede di definizione Oel perimetró Idegli organismi partecipati/controllati dai Comuni, Province e Regioni e relative analisi i
lDeliberozione n.24/SEZAUT/2OLS/FRG\L. :

La <strumentalità> sta a significare che l'Ente locale, attraverso lAzienda, realizza una forma
diretta di gestione dei Servizi e delle Funzioni pubbliche di propria competenza. Spetta in ogni
caso al medesimo Ente locale la fase politico della determinazione degliobiettivi, della vigilanza
e del riscontro deglístessi.

Lo strumento principale che contiene tali obiettivi, declinati sotto forma di scelte e programmi
dellAzienda condivisi dallAmministrazione, è rappresentato dal ptANo pRoGRAMMA, adottato in
sede di approvazione del Budget economico. lJimportanza di questo strumento viene ribadita
dall'art. 114, comma 8, lettere a) del D. Lgs. 267/2000 che pone il piano programma,
unitamente al Budget Pluriennale (lettera b) tra gli atti fondamentali dellAzienda da sottoporre
afl'approvazione del consiglio Provinciale, laddove l'art. 38 del D.p.R. n. go2/tgg6 dispone che
questo documento indichi le scelte e gli obiettivíche si intendono perseguire.

1 
È utile ricordare, sul fronte della giurisprudenza, che il Consiglio di stato, con sentenza n. 641 de 7 febbraío 20L2, ha

messo in luce la necessità di escludere le Aziende speciali dal novero delle pA lpubbliche Amministrozionil,
considerando le stesse quali enti strumentali degli enti locali, che - in quonto dotote di proprio outonomio
imprenditoriole, giuridica, di bitoncio e organizzotiva - <vivono di vita propria>, ancorché intimamente collegate, sia
per quanto attiene gli indirizzi, sia per quanto riguarda l'approvazione degli Atti Fondamentali, agli enti locali da cui
esse promanano. I
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. Anche il Dlgs tL9/Ll recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e

degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, ed in particolare del

punto 4.3 del Principio Contabile Applicato concernente la Programmazione di Bílancio,

demandano all'ente territoriale (capogruppo> lhutonomia e la responsabilità di definire gli

strumenti della programmazione dei propri enti strumentali. Le uniche indicazioni espresse

riguardano il fatto che i Piani Programma degli enti strumentali in contabilità civilistica, ed in

particolare per le Aziende Speciali, debbano prevedere <contratti di servizio> che regola i

rapportitra ente locale ed ente strumentale.

r per IASEA, iServizi e le Funzioni in gestione dalla Provincia di Benevento afferiscono, ad oggi, ai

seguenti settori:
A. FUNZIONE PUBBUCA inerente at censimento, all'accertamento, all'ispezione e al controllo degli

impianti termici per la climatizzazione invernale ed estiva degli edifici e per la preparazione

dett,acqua catda per usi igienici sanitari sui comuni di competenza dell'Ente Provincia.

* Scaduto il contrqtto di seruizio novennole sottoscritto il 07.03.2008, lo Funzione è in reoíme di prorooa.

B. SERV|ZIO ENERGTA E AMBTENTE - GESTTONE TECNTCO/ESECUTIVA della Diga di campolattaro e progetti

energetico-ambientali europei, nazionali e locali'
* sottoscritto in dato 27 dicembre 2078, in conlormità dello delibero del consiglio provincíale n. 47 del 22

ottobre 2078, è in scodenzo al 37 Dicembre 2020'

C. SERVIZIDIISTRUZIONE E DI FORMAZIONE PROFESSIONALE.2

o Compete al Consiglio provinciale, la definitiva approvazione degliAtti Fondamentali dellAzienda

Speciale, aisensi dell'art 114 delTUEL, novellato dal D.lgs t26/L4 e ss.mm.ii., che sono:

f. il piano-programma delle attività e degli investimenti, owero i successiviaggiornamenti;

2. il Piano Fabbisogno del Perconate, owero i successivi aggiornamenti;

3. il Budget economico annuale;

4. il Budget economico pluriennale (almeno triennale);

5. il Bilancio di esercizio;

5. il Piano degli indicatori di bilancio;3

7. te variazioni di cui ai punti 3) e a)'

2. QUADRO ECONOMICO

Uesercizio, conclusosi al 37 dicembre 2079, ha prodotto un utile post-imposte pari ad euro

L.L37,3lda destinare ad incremento del Fondo di Riserva, in ossequio a quanto disposto dall'art.

32, lettera a), dello statuto aziendale.

DAT I ECON OM' CO- P ATR' M ON I ALI ANNO2078 ANNO2079 (SCHEMA)

PATRIMONIO NETTO
202.74L,tO

VATORE DEUEROGAZIONE DISERVIZI E FUNZIONI 982.206,00 946.L1L,74

, 
ASEA è organismo di Formazione riconosciuto dalla Regione Campania con Decreto n' 88 del 20'05'2014'

3 con riferimento al piano degli lndicatori di Bilancio, l'art. 18-bis del Dlgs. n. LL8/LL, prevede che le Regioni, gli Enti

Locafi e i loro Enti ed orgaiismi strumentali <<odottino un sistemo di indicotori semplicit>, misurabili e riferiti ai

programmi e agli altri aggregati del bilancio, costruiti secondo criteri e metodologie comuni. In attuazione di detto art'

lg-bis, è stato emanato i oé.r"to Ministero dell'lnterno 22 dicembre 2015, concernente il <Piano degli indicatori per

gli Enti Locali> (Allegoti 7 e 2l ei loro organismi ed Enti strumentali in contabilita finanziaria (Allegoti 3 e 4). Laddove,

con successivi Decreti - od oggi non oncoro emonoti - dovrà essere definito il <Piano degli indicatori degli enti

strumentali degli Enti territoriali> che adottano solo la contabilità economico-patrimoniale. In assenza degli anzidetti

Decreti, gli Enti che adottano la contabilità economico-patrimoniale sono esentati dal presentare il Piano degli

lndicatori di Bílancio.
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Facendo un confronto per voci aggregate di C.E. tra gli ultimi 3 esercizi, il consistente e posítivo
incremento dell'ultimo biennio è sostanzialmente connesso alla nuova organizzazione, ora a
regime, dell'attività di controllo degli impianti termicí rispetto alle difficoltà del 2011. Anno,
quest'ultimo, caratterizzato da una ragguardevole riduzione dei rícavi dovuta:
o ALLA CESSAZIONE DELTE N' 7 COLLABORAZIONI ISPETT|VE AL 31.12.20 t6IORIG]NE DELLE VERTENZE Dt cut A pAG 1gl.o ALLA COPERTURA, NEttlANNo, oeu-e lrnvrA lsPETTtvE coN soto 1,5 FtGuRE tspETTtvE.
r AIfESCIUSIONE DAt NOVERO DETLE ISPEZION| DEGLT tMptANTl A BTOMASSA LEGNOSA, At SENST DEt DpR 74120t3.

* Dai dati rappresentati, do interpretare in continuità con un'ozione ormai ultradecennole, si evince
come ASEA si sia strutturoto, nel corso degti anni, come un Ente economicomente e
finanzioriomente solido. Giova ricordore, infine, che, dolla suo costituzione nel 2006, TASEA non
abbio moi chiuso un Bilancio in perdita.

o Razionalizzazione organizzativa e revisione della spesa

In coerenza con í príncipi di sana ed efficace gestione aziendale, di cui all'ampía legislazione sulla
c'd' spending Review, nonché con le disposizioni di cui al Píano di Razionalizzazione delle società
partecipate della Provincia di Benevento (D.c.p. n. 37 det 22.10.207s1, con l,esercízio chiuso al

o Sintesi conto economico 2019 (schema)

SERVIZIO IMPIANTI TERMICI 485.846,26
Contributi dichiarazioni (ClT) 303.773,36
Contributi attività di Controllo (CAt) 782.072,90
SERVIZIO ENERGIA E AMBIENTE 451.020,00
Gestione tecnica ed ambientale della Diga di Campolattaro 451.020,00
ArTRt RtCAVt E PROVENT| (FORMAZ|ONE, ETC) 9.245,48
Corso formativo <web-based> per la trasmissione Telematica RCEE 7.229,55
Altri ricavi e proventi. 8.015,9i

o Sintesi conto economico 2018

SERVIZIO IMPIANTI TERMICI 52t.042,99
Contributi dichiarazioni (CtT) 328.191,91
Contributi attività di Controllo (CAt) 192.950,99
SERVIZIO ENERGIA E AMBIENTE 451.020,00
Gestione tecnica e ambientale della Diga di Campolattaro 4s1.020,00
AtTRt RtCAVt E PROVENT| (FORMAZ|ONE, ETC) to.t42,g4
Lorso rormatrvo (web-based)) per la trasmissione Telematica RCEE
Altri ricavi e proventi.

2.376,94

7.766

r Sintesi <dato aggregato> ultimi tre esercizi: ZOLT_21tg.

VALORE DEII.A PRODUZIONE DI FUNZIONI I SCNVIZI COSTI DELLA PRODUZIONE DI FUNZIONI E SERVIZI

€946.1tt,74

31'.L2.20\9 si è portato a compimento ra consistente opera
della spesa avviata nel2OL7.
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Uintroduzione del Revisore Unico dei Conti, conseguente alla modifica statutaria del 2018,

rappresenta la conclusione ideale del processo di razionalizzazione, avendo conseguito tutti gli

obiettivi prefissati.

3. FUNZIONE PUBBLICA DI CONTROLLO DEttO STATO DI ESERCIZIO E DI MANUTENZIONE DEGLI IMPIANTI

TERMICI.

La funzione di cui al presente punto è stata regolata con specifico Contratto di Servizio novennale

sottoscritto in data 07.03.2008 tra IASEA e la Provincia di Benevento (Autorità competente ai sensi

della L. IO/gt e ss. mm. ii.) in coerenza con lAllegato A del D.lgs n. I92/O5 e con la D.G.R Regione

Campania n. 21 del Lg/OzlzOO7, Tale Contratto è oggi in regime di proroga annuale.
r...."""r' """"'l
It-a promulgazione della Legge Regionale 20 novembre 2018, n.39, t<lVorme in materia di impíantii,

termici e di cenificazione energetica degtí edìfici>>, rende necessaria la definizione e la

sottoscrizione in un Nuovo Contratto diServizio.

La piena operatività della summenzionata Legge Regionale comporta, tra le altre cose, una parziale

ri-profilazione del servizio per effetto di quanto segue:

o QUOTA REG|ONATE Cff: la parte del contributo lmpianti Termici da destinare alla Regione

Campania per la gestione del catasto regionale'

. tMprANTt rERMtctA coMBUsflBt[E RtNNovABttE: attività di censimento e controllo di impianti sino ad

oggi non sottoposti a tali obblighi - Necessaria attivazione servizio a partire dal 2021.

o GEsloNE, pER LE pARTt DtcoMpETENzA, DEGIIApE: trattasi di un'attività di ispezione e controllo sugli

edifici da organizzare ex novo - .

t a a a a a r I r a a r a 
t 

' 
r r r 

' 
l ! 

"

La summenzionata <ii-piofitazione> rende necessario l'aggiornamento del Disciplinare Tecnico

provinciale, di cui alla Detibera di consiglio Provinciale n. 10 del 23 maggio 2018, e una

ridefinizione dei Contributi impianti termici (clT) e dei contributi attività ispettiva (CAl), per fasce

i di poa"nr" e tipologia di impianti, entro i limiti previsti dall'allegato B della Legge Regionale 20 I
:

i novembre 2018, n.39. :
1...... t...... t r... " 

t I r r 
' " " " ' 

! 
" ' 

t 
' 

r 
" 

t 
" " 

r 
" " 

r " " "r

per effetto di quanto sopra esposto il monte dei Contributi subisce una contrazione stimabile in

oltre 30.d)0 euro annui, stante l'attuate quadro impiantistico provinciale.

QUOTA AN NUATE CIT REGIONALE:

ADEGUAMENTO CIT:

EURO 14.597,00, SECONDO LE PREVlSlONl2020.

EURO 16.700, SECONDO LE PREVlSlONl2020.

sul fronte degli accertamenti e delle ispezioni, in aggiunta alla flessione fisiologica delle utenze

irregolari, frutto dell'attento lavoro svolto negli anni da parte di questAzienda, sia per quanto

riguarda l,informazione all'utenza sui vantaggi dell'efficienza energetica degli impianti termici, sia

per ciò che concerne l?zione ispettiva sul territorio, l'anno 2019 ha visto entrate coerenti con le

previsionidi Budget.

'rrr"rl

i COVTO-fg: la sospensione dell'attività ispettiva sino al 29 giugno, unitamente alla successiva !

I chiusura del progetto ispettivo in essere, 31 ottobre 2O2O, ha determinato un CONTRAZIONE del i

! <Monte del CAI> (contributo attivitù ìspettivaldi circa al45% rispetto ad un'annualità ordinaria' i
t-a.aaa.aaa.aa
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4. SERVIZIO ENERGIA E AMBIENTE - GESTIONE TECNICA ED AMBIENTALE DELTA DIGA DI CAMPOLATTARO

E PROGETTI ENERGETICO-AMBIENTALI (EUROPEI, NMIONALI E LOCATI}.

fn data 28.06.2OL3, con nota Prot. n. 4.377, la Provincia di Benevento poneva fine
aff'uftradecennale rapporto con l'ElPLl lEnte per lo sviluppo dell'trrigazione e lo trosformozione
fondiaria in Puglio, Lucania e lrpinial, di cui all'iniziale protocollo d'intesa del 25.05.1993 (C.p.

n.65), inerente alle attività di completamento delle opere necessarie al funzionamento della Diga
nonché la formulazione dei programmi, la progettazione e la realizzazione delle opere finalizzate
all'utif izzo plurimo delle acque disponibili e l'eventuale gestione. Coerentemente, con Convenzione
Rep. n. 2.L57 del23.LL.2013, la Provincia di Benevento individuava in ASEA, sino ad allora titolare
del Sevizio guardiania e piccola manutenzione, il Gestore dellbpera, nonché il Soggetto Attuatore
ditutti gli interventi da effettuarsi. La predetta Convenzione, dopo due proroghe annuali legate alle
note difficoltà dell'Ente Provincia ante Referendum costituzionale, è stata sostituita da un nuovo
Accordo triennale, aisensi della Delibera diConsiglio Provinciale n.41 del2Z/LO/2OIL.
In data 2l dicembre 2018, il Presidente della Provincia, Antonio Di Maria,e il presidente diASEA,
Carlo Petrîella, hanno sottoscritto la nuova Convenzione per la gestione dell'invaso e delle opere
accessorie, di durata triennale. Scadenza prevista al 31 Dicembre 2020; Convenzione da

r COLIAUDO FUNZIONALE DELLA D|GA

Ai fini del collaudo dellbpera è necessario:
A. PRocEDERE A[[A cosrRuztoNE DELLA VAR|ANTE AttA STRADA <<sENzAMtct>r.

B. PROWEDERE A[tA RIVALUTAZION E I DRAU IICA DETTINFRASTRUTTU RA.
c. LAGGIoRNAMENTO DEt FOGUO COND|ZTONt Dt ESERCIZIO E MANUTENZTONE (FCEM).

Inoltre, benché non necessario ai fini del collaudo di cui al presente punto, comunque conseguibile in
quanto la Diga è stata (progettata per resistere alle azioni sismiche stabilite con ilgrado di sismicità
massimo previsto dalle norme tecniche vigenti atl'epoca della costruzionen, è obbligo del
Concessionario, e per esso di questo Gestore, prowedere:
D. ATTAGGIORNAMENTO/RIVATUTAZIONE DELLE VERIFICHE SISMICHE DEtto SBARMMENTO.

* In merito alla lettera A, il 04 Agosto 2077, il cDA ASEA ha approvato il progetto esecutivo della
variante per la strada <<Senzomici> (nel territorio di Morconel e la variazione di bilancio aziendale
funzionale al finanziamento dellbpera. ASEA, che si è accollata il finanziamento della variante, ha
proceduto, presso l'istituto di credito <Banca Popolare Pugliese>, all'accensione di un mutuo
settennale di euro 168mila. La Provincia di Benevento, in qualità di Centrale Unica Appaltante, con
Determinazione n. 2.o2L del 29/09/2017 ha pubblicato la procedura di gara. I Lavori sono stati
consegnati nella primavera del 2018.

! ur ventarurE, uLTIMATA, È srare cou_AUDATA A SETTEMBRE 2018. :
! Con Delibera di c.d.A. n. 16 del 03 Dicembre 2018, è stato approvato il processo verbale di i
i ultimazione lavori, lo stato finate dei lavori, il conto finale e il certificato di regolare esecuzione della !

:1:.:'.'.".:::.:1.'.:l::L:.s.:11".î1.j:....................... .....r...r... ..............:
'3' In merito alla lettera B, lo Studio di Rivalutazione è stato redatto dall'lngegnere Responsabile della

Diga, Giovonni Sportelli, con il supporto dei tecnici dellASEA, e trasmesso alla Direzione Generale
per le Dighe del Ministero delle Infrastrutture in data 29 settembre 2Ot7 (prot.n. 2.3411.

i ue nveturnzoNE HAATTEsTATo E RrBADrro L'AssoturAsrcuREzzA rDRAuucA DEr,ropERA. :rir""r"..r ,;.................i
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In merito alla tettera C, il nuovo Foglio Condizioni di Esercizio e Manutenzione (FCEM) della Diga di

Campolattaro è stato redatto da ASEA ed approvato dai competenti uffici di Roma e Napoli.
t.. a....... a... !.4 r......... a a....... | | ...., I t... I r. I | 1........r I

l. t rceu È srmo soTToscRtTTo, tN DATA 20.04.2013, PRÉISO SUFFICIO DIGHE Dl Í{AFOU, DAt M.l.L DAll i
i pnovrttcn Dr BENEvENTo E DAAsEA. i
frrrrrrrrrrrrrrraaaaaaaaaaatraaaaaataaaaaaaaaaarrrrarrarrrraaaaaaaaaaaaaaaaalllaalaaa!airaaaaaaaaalarlaarrrrrrl

In merito alla lettera D, sifa riferimento alla Delibera di C.d.A. n.09 del 23 luglio 2018, Atto dicui al

punto 2 del Verbale di seduta, con cui è stato approvato, e reso immediatamente esecutivo,

lAccordo redatto dalla Direzione Generale per le Dighe del Ministero delle Infrastrutture, ai sensi del

punto 2, lettera a) della delibera CIPE n,2512015, per l'attuazione degli studi ed interventi per il

completamento degli invasi sperimentali della diga di Campolattaro, per un importo di euro

7OO.O00,OO. l-iAccordo, di seguito dettagliato, con ASEA soggetto Attuotore, sottoscritto e trasmesso

in data 27 Luglio 2018, contempla e finanzia i seguenti lavori:

1. AGGTORNAMENTO/R|VALUTAZ|ONE DELLA STCUREZZA SISMICA E DELLE OPERE ACCESSORIE *.

2. RIPRISTINO ED INTEGRAZIONE DEI PIEZOMETRIIN CORPO DIGA.

3. INSTALIAZIONE DEI.LE STAZIONI IDROMETROGRAFICHE A VATLE E A MONTE DELTINVASO.

4. STAZIONE TOTALE MONITOMGGIO DIGA ALTIMETRICO E PLANIMETRICO E RELATIVO SOFTWARE.

5. RIPRISTINO FUNZIONALE DELUOPERA DI PRESA SUTTORRENTE TAMMARECCHIA.

6. SOSTITUZIONE DI UNA VALVOI.A BY PASS DELLO SCARICO DI FONDO.

* con specifico riferimento at predetto punto 1, con Delibera di c.d.A. n. 11 del 11.09.2019, Atto n.

delVerbale di seduta, si approvava il <Documento Preliminare della Rivalutazione Sismica della diga

di Campolattaro)) (DpRS) e connesso Disciplinare di gara, redatto dal progettista incaricato ing.

Giovanni Sportelli. Al contempo si approvava l'indizione della gara per l'affidamento della redazione

delle verifiche sismiche della diga diCampolattaro.

Con la Nota prot. n. U.002G95G.07 del o7.tL.2ot9,la Direzione Generale per le dighe di Roma,

prendeva atto del Documento preliminare della Rivalutazione sismica della diga di Campolattaro,

richiamando la necessità dell'awio della gara per l'affidamento della redazione delle verifiche

sismiche della diga di Campolattaro.

'................r.!..............rt......'.............tr.1t|....t..........t.|.................|! nrvnureztoNEslsmlcA

! ,, u,orno L3.o2.zo2o questAzienda Speciale ha trasmesso via Peg Prot.n. 792, alla Provincia di !

i Benevento, Stazione Unica Appaltante, gli atti ed i documenti per l'espletamento della <procely i
, .p"nrn per l,affidamento dei servizi di Ingegneria relativi alla <Rivalutazione sismica dello :

dPgf tdz Pgl I qlllsqrrltrrrv "'o-o.'-'--

sbarramento di Campolattaro, delle relative opere complementari e accessorie e del versante in dx in i
corrispondenza della spalla dello sbarramento)), (Legge n.t39/20[,4 e ss.mm.ii), ai sensi dell'art 36 :

i lettera c) del D.Lgs. SOl2OtG e ss.mm.ii.. i
; f-" S.U.e. provincia di Benevento ha esptetato le procedure di gara, seduta pubblica di gara svoltasi in i
I data o9.1o.zozo, in cui è risultato vincente il R.T.l. studio speri societa di Ingegneria srl, resta da i
. tadtg vJ.Lv.-v-et

i efúettuare l'aggiudicazione definitiva :
laaaaaaaraaaaaaaaaaararraaaaaaaaaaaaarllaaaaaaaaaarlar"t'rr'1"""""ttrr"t"""""t"1'r'l"""lrlrrrrl

E DERIVAZIONE DELLE ACQUE ED INTERVENTI FINALIZZATI ALLA SICUREZZA ED At COLIAUDO TECNICO

FUNZIONALE DELIA DIGA - SINTESI ED OBIETTIVI.

La reallzzazione delle opere di derivazione richiede un impegno di lungo periodo che vedrà coinvolti,

oltre al MIT e alla Regione Campania, la Provincia di Benevento, come concessionario dellbpera, e

ASEA, nella qualità diGestore.
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