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QUADRO STORICO, GESTIONALE ED ECONOMICO
PROSPETTIVE, OPPORTUNITA, FABBISOGNO DEL PERSONALE E CRITICITA.

1. PREMESSA

e LAzienda speciale ASEA ¢é disciplinata dai principi costituzionali di cui agli artt.
1,2,3,5,9,41,43,97,114,117,118 e 119 della Costituzione Repubblicana, dalla vigente normativa
internazionale e comunitaria in materia, nonché dalle disposizioni previste dal D.Lgs 18 Agosto
2000 n.267 (TUEL) e ss. mm. ii..

e LAzienda Speciale':

- non ha finalita di lucro;

- ha l'obbligo di pareggio di bilancio ai sensi dell’art. 114 del D.lgs18 agosto 2000, n. 267,
considerando anche i proventi derivanti dai trasferimenti;

- ispira il proprio operato a criteri di economicita, efficienza e solidarieta sociale, in attuazione dei
principi di trasparenza, informazione e partecipazione democratica, verso uno sviluppo sostenibile
delle comunita umane;

- conforma la propria gestione ai principi contabili generali contenuti nell’allegato n. 1 al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni, ed ai principi del Codice Civile.

* LASEA & un «ente pubblico strumentale»* della Provincia di Benevento dotato di personalita
giuridica di diritto pubblico, di capacita imprenditoriale, di soggettivita fiscale, di autonomia
patrimoniale, organizzativa, amministrativa, didattica, finanziaria, gestionale e negoziale,
nonché di un proprio Statuto, aggiornato ed approvato con Delibera di Consiglio Provinciale n.
05 del 09.07.2020. In particolare si evidenzia che il vigente statuto ha ripristinato l'organo del
Consiglio di Amministrazione in luogo dell’ Amministratore Unico.

* In quanto tale, I'Azienda Speciale & un ente pubblico economico afferente agli organismi non
societari, pertanto non rientrante nel novero di riforme note come «Madia» (D.Lgs 19 agosto 2016,
n. 175 e ss.mm.ii.) — [Corte dei Conti, sezione delle Autonomie, in sede di definizione del perimetro
degli organismi partecipati/controllati dai Comuni, Province e Regioni e relative analisi
: (Deliberazione n. 24/SEZAUT/2015/FRG)].

* La «strumentalita» sta a significare che I'Ente locale, attraverso I'Azienda, realizza una forma
diretta di gestione dei Servizi e delle Funzioni pubbliche di propria competenza. Spetta in ogni
caso al medesimo Ente locale la fase politica della determinazione degli obiettivi, della vigilanza
e del riscontro degli stessi.

* Lo strumento principale che contiene tali obiettivi, declinati sotto forma di scelte e programmi
dell’Azienda condivisi dal’/Amministrazione, & rappresentato dal PIANO PROGRAMMA, adottato in
sede di approvazione del Budget economico. Limportanza di questo strumento viene ribadita
dallart. 114, comma 8, lettere a) del D. Lgs. 267/2000 che pone il Piano Programma,
unitamente al Budget Pluriennale (lettera b) tra gli atti fondamentali dell’Azienda da sottoporre
all'approvazione del Consiglio Provinciale, laddove I'art. 38 del D.P.R. n. 902/1986 dispone che
questo documento indichi le scelte e gli obiettivi che si intendono perseguire.

L E utile ricordare, sul fronte della giurisprudenza, che il Consiglio di Stato, con sentenza n. 641 de 7 febbraio 2012, ha
messo in luce la necessita di escludere le Aziende Speciali dal novero delle PA (Pubbliche Amministrazioni),
considerando le stesse quali enti strumentali degli enti locali, che — in quanto dotate di propria autonomia
imprenditoriale, giuridica, di bilancio e organizzativa — «vivono di vita propria», ancorché intimamente collegate, sia
per quanto attiene gli indirizzi, sia per quanto riguarda I'approvazione degli Atti Fondamentali, agli enti locali da cui
esse promanano.
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e Anche il Dlgs 118/11 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, ed in particolare del
Punto 4.3 del Principio Contabile Applicato concernente la Programmazione di Bilancio,
demandano all’ente territoriale «capogruppo» l'autonomia e la responsabilita di definire gli
strumenti della programmazione dei propri enti strumentali. Le uniche indicazioni espresse
riguardano il fatto che i Piani Programma degli enti strumentali in contabilita civilistica, ed in
particolare per le Aziende Speciali, debbano prevedere «contratti di servizio» che regola i
rapporti tra ente locale ed ente strumentale.

e Per I'ASEA, i Servizi e le Funzioni in gestione dalla Provincia di Benevento afferiscono, ad oggi, ai
seguenti settori:

A. FUNZIONE PUBBLICA inerente al censimento, all’accertamento, all’'ispezione e al controllo degli
impianti termici per la climatizzazione invernale ed estiva degli edifici e per la preparazione
dell’acqua calda per usi igienici sanitari sui comuni di competenza dell’Ente Provincia.

* Scaduto il contratto di servizio novennale sottoscritto il 07.03.2008, la Funzione é in regime di proroga.
B. SERVIZIO ENERGIA E AMBIENTE — GESTIONE TECNICO/ESECUTIVA della Diga di Campolattaro e progetti

energetico-ambientali europei, nazionali e locali.
* Sottoscritto in data 21 dicembre 2018, in conformita della delibera del consiglio provinciale n. 41 del 22
ottobre 2018, é in scadenza al 31 Dicembre 2020.

C. SERVIZI DI ISTRUZIONE E DI FORMAZIONE PROFESSIONALE.’
o Compete al Consiglio Provinciale, la definitiva approvazione degli Atti Fondamentali dell’Azienda
Speciale, ai sensi dell’art 114 del TUEL, novellato dal D.lgs 126/14 e ss.mm.ii., che sono:

1. il Piano-Programma delle attivita e degli investimenti, ovvero i successivi aggiornamenti;
2. il Piano Fabbisogno del Personale, ovvero i successivi aggiornamenti;

3. il Budget economico annuale;

4. il Budget economico pluriennale (almeno triennale);

5. il Bilancio di esercizio;

6. il Piano degli indicatori di bilancio;’

7. le variazioni di cui ai punti 3) e 4).

2. QUADRO ECONOMICO
Lesercizio, conclusosi al 31 dicembre 2019, ha prodotto un utile post-imposte pari ad euro

1.137,30 da destinare ad incremento del Fondo di Riserva, in ossequio a quanto disposto dall'art.
32, lettera a), dello statuto aziendale.

DATI ECONOMICO-PATRIMONIALI ANNO 2018 ANNO 2019 (SCHEMA)
PATRIMONIO NETTO 201.603,80 202.741,10
VALORE DELL’EROGAZIONE DI SERVIZI E FUNZIONI 982.206,00 946.111,74

2 ASEA & Organismo di Formazione riconosciuto dalla Regione Campania con Decreto n. 88 del 20.05.2014.

3 Con riferimento al Piano degli Indicatori di Bilancio, I'art. 18-bis del Dlgs. n. 118/11, prevede che le Regioni, gli Enti
Locali e i loro Enti ed Organismi strumentali «adottino un sistema di indicatori semplici», misurabili e riferiti ai
programmi e agli altri aggregati del bilancio, costruiti secondo criteri e metodologie comuni. In attuazione di detto art.
18-bis, & stato emanato il Decreto Ministero dell'Interno 22 dicembre 2015, concernente il «Piano degli indicatori per
gli Enti Locali» (Allegati 1 e 2) e i loro Organismi ed Enti strumentali in contabilita finanziaria (Allegati 3 e 4). Laddove,
con successivi Decreti — ad oggi non ancora emanati — dovra essere definito il «Piano degli indicatori degli enti
strumentali degli Enti territoriali» che adottano solo la contabilitd economico-patrimoniale. In assenza degli anzidetti
Decreti, gli Enti che adottano la contabilita economico-patrimoniale sono esentati dal presentare il Piano degli
Indicatori di Bilancio.
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¢ Sintesi conto economico 2019 (schema)

SERVIZIO IMPIANTI TERMICI 485.846,26
Contributi dichiarazioni (CIT) 303.773,36
Contributi attivita di Controllo (CAl) 182.072,90
SERVIZIO ENERGIA E AMBIENTE 451.020,00
Gestione tecnica ed ambientale della Diga di Campolattaro 451.020,00
ALTRI RICAVI E PROVENTI (FORMAZIONE, ETC) 9.245,48
Corso formativo «web-based» per la trasmissione Telematica RCEE 1.229,55
Altri ricavi e proventi. 8.015,93
e Sintesi conto economico 2018
SERVIZIO IMPIANTI TERMICI 521.042,89
Contributi dichiarazioni (CIT) 328.191,91
Contributi attivita di Controllo (CAl) 192.850,98
SERVIZIO ENERGIA E AMBIENTE 451.020,00
Gestione tecnica e ambientale della Diga di Campolattaro 451.020,00
ALTRI RICAVI E PROVENTI (FORMAZIONE, ETC) 10.142,84
Corso formativo «web-based» per la trasmissione Telematica RCEE 2.376,84
Altri ricavi e proventi. 7.766
¢ Sintesi «dato aggregato» ultimi tre esercizi: 2017-2019.
VALORE DELLA PRODUZIONE DI FUNZIONI E SERVIZI | COSTI DELLA PRODUZIONE DI FUNZIONI E SERVIZI
€ 843.295 € 833.047
2047 100 % 98,78%
€982.206 € 965.062
2028 100 % 98,25 %
€946.111,74 €934.026
2019 100 % 98,72 %

Facendo un confronto per voci aggregate di C.E. tra gli ultimi 3 esercizi, il consistente e positivo
incremento dell’'ultimo biennio & sostanzialmente connesso alla nuova organizzazione, ora a
regime, dell'attivita di controllo degli impianti termici rispetto alle difficolta del 2017. Anno,
quest’ultimo, caratterizzato da una ragguardevole riduzione dei ricavi dovuta:

* ALLA CESSAZIONE DELLE N. 7 COLLABORAZIONI ISPETTIVE AL 31.12.2016 (ORIGINE DELLE VERTENZE DI CUI A PAG 19).

® ALLA COPERTURA, NELUANNO, DELLE ATTIVITA ISPETTIVE CON SOLO 1,5 FIGURE ISPETTIVE.
® ALLU'ESCLUSIONE DAL NOVERO DELLE ISPEZIONI DEGLI IMPIANTI A BIOMASSA LEGNOSA, Al SENSI DEL DPR 74/2013.

* Dai dati rappresentati, da interpretare in continuitd con un’azione ormai ultradecennale, si evince
come ASEA si sia strutturata, nel corso degli anni, come un Ente economicamente e
finanziariamente solido. Giova ricordare, infine, che, dalla sua costituzione nel 2006, I'ASEA non
abbia mai chiuso un Bilancio in perdita.

* Razionalizzazione organizzativa e revisione della spesa

In coerenza con i principi di sana ed efficace gestione aziendale, di cui allampia legislazione sulla
c.d. Spending Review, nonché con le disposizioni di cui al Piano di Razionalizzazione delle societa
partecipate della Provincia di Benevento (D.C.P. n. 37 del 22.10.2015), con l'esercizio chiuso al
31.12.2019 si e portato a compimento la consistente opera di razionalizzazione organizzativa e
della spesa avviata nel 2017.
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Uintroduzione del Revisore Unico dei Conti, conseguente alla modifica statutaria del 2018,
rappresenta la conclusione ideale del processo di razionalizzazione, avendo conseguito tutti gli
obiettivi prefissati.

3. FUNZIONE PUBBLICA DI CONTROLLO DELLO STATO DI ESERCIZIO E DI MANUTENZIONE DEGLI IMPIANTI
TERMICI.

La funzione di cui al presente punto & stata regolata con specifico Contratto di Servizio novennale

sottoscritto in data 07.03.2008 tra 'ASEA e la Provincia di Benevento (Autorita competente ai sensi

della L. 10/91 e ss. mm. ii.) in coerenza con |'Allegato A del D.Igs n. 192/05 e con la D.G.R Regione

Campania n. 21 del 19/02/2007. Tale Contratto & oggi in regime di proroga annuale.

: La promulgazione della Legge Regionale 20 novembre 2018, n. 39, «Norme in materia di impianti :
: termici e di certificazione energetica degli edifici», rende necessaria la definizione e la
: sottoscrizione in un Nuovo Contratto di Servizio.

La piena operativita della summenzionata Legge Regionale comporta, tra le altre cose, una parziale

ri-profilazione del servizio per effetto di quanto segue:

e QUOTA REGIONALE CIT: la parte del Contributo Impianti Termici da destinare alla Regione
Campania per la gestione del catasto regionale.

e IMPIANTI TERMICI A COMBUSTIBILE RINNOVABILE: attivita di censimento e controllo di impianti sino ad
oggi non sottoposti a tali obblighi — Necessaria attivazione servizio a partire dal 2021.

e GESTIONE, PER LE PARTI DI COMPETENZA, DEGLI APE: trattasi di un’attivita di ispezione e controllo sugli
edifici da organizzare ex novo - .

: La summenzionata «ri-profilazione» rende necessario Paggiornamento del Disciplinare Tecnico ;
Provinciale, di cui alla Delibera di Consiglio Provinciale n. 10 del 23 maggio 2018, e una§
ridefinizione dei Contributi impianti termici (CIT) e dei Contributi attivita ispettiva (CAl), per fasce :
di potenza e tipologia di impianti, entro i limiti previsti dall’allegato B della Legge Regionale 20 ;
novembre 2018, n. 39.

Per effetto di quanto sopra esposto il monte dei Contributi subisce una contrazione stimabile in
oltre 30.000 euro annui, stante l’attuale quadro impiantistico provinciale.

QUOTA ANNUALE CIT REGIONALE: EURO 14.597,00, SECONDO LE PREVISIONI 2020.
ADEGUAMENTO CIT: EURO 16.700, SECONDO LE PREVISIONI 2020.

sul fronte degli accertamenti e delle ispezioni, in aggiunta alla flessione fisiologica delle utenze
irregolari, frutto dell’attento lavoro svolto negli anni da parte di quest’Azienda, sia per quanto
riguarda I'informazione all’'utenza sui vantaggi dell’efficienza energetica degli impianti termici, sia
per cid che concerne l'azione ispettiva sul territorio, I'anno 2019 ha visto entrate coerenti con le

previsioni di Budget.

COVID-19: la sospensione dell’attivita ispettiva sino al 29 giugno, unitamente alla successiva :
chiusura del progetto ispettivo in essere, 31 ottobre 2020, ha determinato un CONTRAZIONE del
«Monte del CAl» (contributo attivita ispettiva) di circa il 45% rispetto ad un’annualita ordinaria.
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4. SERVIZIO ENERGIA E AMBIENTE — GESTIONE TECNICA ED AMBIENTALE DELLA DIGA DI CAMPOLATTARO
E PROGETTI ENERGETICO-AMBIENTALI (EUROPEI, NAZIONALI E LOCALI).

In data 28.06.2013, con nota Prot. n. 4.371, la Provincia di Benevento poneva fine
all’ultradecennale rapporto con I'EIPLI (Ente per lo sviluppo dell’lrrigazione e la trasformazione
fondiaria in Puglia, Lucania e Irpinia), di cui all’iniziale protocollo d’intesa del 25.05.1993 (C.P.
n.65), inerente alle attivita di completamento delle opere necessarie al funzionamento della Diga
nonché la formulazione dei programmi, la progettazione e la realizzazione delle opere finalizzate
all’utilizzo plurimo delle acque disponibili e 'eventuale gestione. Coerentemente, con Convenzione
Rep. n. 2.157 del 23.11.2013, la Provincia di Benevento individuava in ASEA, sino ad allora titolare
del Sevizio guardiania e piccola manutenzione, il Gestore dell'opera, nonché il Soggetto Attuatore
di tutti gli interventi da effettuarsi. La predetta Convenzione, dopo due proroghe annuali legate alle
note difficolta dell’Ente Provincia ante Referendum costituzionale, é stata sostituita da un nuovo
Accordo triennale, ai sensi della Delibera di Consiglio Provinciale n. 41 del 22/10/2018.

In data 21 dicembre 2018, il Presidente della Provincia, Antonio Di Maria, e il Presidente di ASEA,
Carlo Petriella, hanno sottoscritto la nuova Convenzione per la gestione dell’invaso e delle opere
accessorie, di durata triennale. Scadenza prevista al 31 Dicembre 2020: Convenzione da

prorogare con Delibera di Consiglio Provinciale.

e COLLAUDO FUNZIONALE DELLA DIGA

Ai fini del collaudo dell'opera & necessario:

A. PROCEDERE ALLA COSTRUZIONE DELLA VARIANTE ALLA STRADA «SENZAMICl».

B. PROVVEDERE ALLA RIVALUTAZIONE IDRAULICA DELUINFRASTRUTTURA.

C. AGGIORNAMENTO DEL FOGLIO CONDIZIONI DI ESERCIZIO E MANUTENZIONE (FCEM).

Inoltre, benché non necessario ai fini del collaudo di cui al presente punto, comunque conseguibile in
quanto la Diga & stata «progettata per resistere alle azioni sismiche stabilite con il grado di sismicita
massimo previsto dalle norme tecniche vigenti all’epoca della costruzione», & obbligo del

Concessionario, e per esso di questo Gestore, provvedere:

D. ALLAGGIORNAMENTO/RIVALUTAZIONE DELLE VERIFICHE SISMICHE DELLO SBARRAMENTO.

< In merito alla lettera A, il 04 Agosto 2017, il CDA ASEA ha approvato il progetto esecutivo della
variante per la strada «Senzamici» (nel territorio di Morcone) e la variazione di bilancio aziendale
funzionale al finanziamento dell’opera. ASEA, che si & accollata il finanziamento della variante, ha
proceduto, presso listituto di credito «Banca Popolare Pugliese», all'accensione di un mutuo
settennale di euro 168mila. La Provincia di Benevento, in qualita di Centrale Unica Appaltante, con
Determinazione n. 2.021 del 29/09/2017 ha pubblicato la procedura di gara. | Lavori sono stati
consegnati nella primavera del 2018.

E LA VARIANTE, ULTIMATA, E STATA COLLAUDATA A SETTEMBRE 2018.

Con Delibera di C.d.A. n. 16 del 03 Dicembre 2018, & stato approvato il processo verbale di
ultimazione lavori, lo stato finale dei lavori, il conto finale e il certificato di regolare esecuzione della
variante alla strada Senzamici.

< In merito alla lettera B, lo Studio di Rivalutazione & stato redatto dall’Ingegnere Responsabile della
Diga, Giovanni Sportelli, con il supporto dei tecnici dellASEA, e trasmesso alla Direzione Generale
per le Dighe del Ministero delle Infrastrutture in data 29 settembre 2017 (Prot.n. 2.341).

: LA RIVALUTAZIONE HA ATTESTATO E RIBADITO 'ASSOLUTA SICUREZZA IDRAULICA DELL’OPERA. .




VAI=TI N

AnOn7in aannit, i ¥
agenzia sannita energia ambicnte

% In merito alla lettera C, il nuovo Foglio Condizioni di Esercizio e Manutenzione (FCEM) della Diga d
Campolattaro & stato redatto da ASEA ed approvato dai competenti uffici di Roma e Napoli.

: IL FCEM E STATO SOTTOSCRITTO, IN DATA 20.04.2018, PRESSO L'UFFICIO DIGHE DI NAPOLI, DAL M.LT, DALLA
* PROVINCIA DI BENEVENTO E DA ASEA.

.
..0

In merito alla lettera D, si fa riferimento alla Delibera di C.d.A. n. 09 del 23 luglio 2018, Atto di cui al

punto 2 del Verbale di seduta, con cui e stato approvato, e reso immediatamente esecutivo,
I'Accordo redatto dalla Direzione Generale per le Dighe del Ministero delle Infrastrutture, ai sensi del
punto 2, lettera a) della delibera CIPE n.25/2016, per I'attuazione degli studi ed interventi per il
completamento degli invasi sperimentali della diga di Campolattaro, per un importo di euro
700.000,00. LAccordo, di seguito dettagliato, con ASEA soggetto Attuatore, sottoscritto e trasmesso

in data 27 Luglio 2018, contempla e finanzia i seguenti lavori:
AGGIORNAMENTO/RIVALUTAZIONE DELLA SICUREZZA SISMICA E DELLE OPERE ACCESSORIE *.
RIPRISTINO ED INTEGRAZIONE DEI PIEZOMETRI IN CORPO DIGA.

INSTALLAZIONE DELLE STAZIONI IDROMETROGRAFICHE A VALLE E A MONTE DELLINVASO.
STAZIONE TOTALE MONITORAGGIO DIGA ALTIMETRICO E PLANIMETRICO E RELATIVO SOFTWARE.
RIPRISTINO FUNZIONALE DELUOPERA DI PRESA SUL TORRENTE TAMMARECCHIA.

SOSTITUZIONE DI UNA VALVOLA BY PASS DELLO SCARICO DI FONDO.

e U o o

* Con specifico riferimento al predetto punto 1, con Delibera di C.d.A. n. 11 del 11.09.2019, Atto n.
del Verbale di seduta, si approvava il «Documento Preliminare della Rivalutazione Sismica della diga
di Campolattaro» (DPRS) e connesso Disciplinare di gara, redatto dal progettista incaricato ing.
Giovanni Sportelli. Al contempo si approvava l'indizione della gara per l'affidamento della redazione
delle verifiche sismiche della diga di Campolattaro.

Con la Nota Prot. n. U.0026956.07 del 07.11.2019, la Direzione Generale per le dighe di Roma,
prendeva atto del Documento Preliminare della Rivalutazione Sismica della diga di Campolattaro,
richiamando la necessita dell'avio della gara per laffidamento della redazione delle verifiche
sismiche della diga di Campolattaro.

= RIVALUTAZIONE SISMICA

: Il giorno 13.02.2020 quest’Azienda Speciale ha trasmesso via Pec, Prot.n. 792, alla Provincia di
Benevento, Stazione Unica Appaltante, gli atti ed i documenti per I'espletamento della «procedura
aperta» per laffidamento dei servizi di Ingegneria relativi alla «Rivalutazione sismica dello
sbarramento di Campolattaro, delle relative opere complementari e accessorie e del versante in dx in
corrispondenza della spalla dello sbarramento», (Legge n.139/2004 e ss.mm.ii), ai sensi dell'art 36
lettera c) del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii..

La S.U.A. Provincia di Benevento ha espletato le procedure di gara, seduta pubblica di gara svoltasi in
data 09.10.2020, in cui & risultato vincente il R.T.l. Studio Speri Societa di Ingegneria Srl, resta da
effettuare 'aggiudicazione definitiva.

e DERIVAZIONE DELLE ACQUE ED INTERVENTI FINALIZZATI ALLA SICUREZZA ED AL COLLAUDO TECNICO
FUNZIONALE DELLA DIGA — SINTESI ED OBIETTIVI.

La realizzazione delle opere di derivazione richiede un impegno di lungo periodo che vedra coinvolti,

oltre al MIT e alla Regione Campania, la Provincia di Benevento, come concessionario dell’opera, e

ASEA, nella qualita di Gestore.




